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Regeringsuppdraget: samarbete skola-föräldrar

En sammanfattning av forskning kring lokala styrelser med föräldramajoritet i grundskola

”En tongivande föreställning i den senaste tidens demokratipolitik är alltså att det lokala deltagandet vitaliserar och stärker den representativa demokratin.” 

Maria Jarl, ”En skola i demokrati”, 2004. 

När försöket med lokala styrelser med föräldramajoritet i skolan infördes 1996 fanns en rad förhoppningar från de olika parterna, men också farhågor. Från föräldrars håll handlade det om förväntningar på att kunna påverka kvalitén på barns utbildning Skolpersonal i sin tur kände oro kring det som rörde maktperspektivet – att föräldrar i majoritet i skolans beslutsfattande organ skulle kunna driva igenom frågor som personalen inte var med på. 

På den kommunala nivån framtonade risken att styrelsernas beslut inte skulle nå ut till övriga skolbarnsföräldrar, och även att styrelserna skulle kunna bli opinionsorgan med krav utan förankring i den kommunala demokratin. Det fanns även betänkligheter kring att föräldrar i styrelserna hade intresse av att enbart företräda sina egna barn.
Så hur blev det? Denna artikel sammanfattar forskning och utvärderingar som gjorts under försöksperioden.

Fakta
1995 tillsatte den dåvarande regeringen en skolkommitté (Dir 1995: 19) med uppdrag att utreda det inre arbetet i skolan därför att man ansåg att det var viktigt att stärka demokratin i skolan för såväl elever som föräldrar. Till kommitténs arbete hörde bland annat att se hur det faktiska inflytandet för elever och föräldrar inom skolväsendet kunde stärkas. 

Skolkommittén föreslog att kommunerna skulle få möjlighet att inrätta en lokal styrelse för en skola eller en del av skola. Styrelser ska ha föräldramajoritet samt bestå av representanter för de anställda med rektor som ledamot. Även elever som företrädare får ingå i styrelsen.

Förslaget presenterades i propositionen 1995/96:157 om ”Lokala styrelser med föräldramajoritet” och riksdagen beslutade 1996 att införa försöket. Sedan dess har förordningen om försöksverksamheten förlängts två gånger och regeringen beslutade i mars 2003 att försöket ska gälla till och med juni 2007. 

Grundskola: Förordning om försöksverksamhet med lokala styrelser inom grundskola och den obligatoriska särskolan SFS 1996:604
Gymnasieskola. Förordning om försöksverksamhet med lokala styrelser inom gymnasieskola och den kommunala vuxenutbildningen. SFS 1997:642.
Inledning

”Det bästa är att det börjar komma en helhet i skolan, att cirkeln sluts mellan elever, lärare och föräldrar. Det blir en bättre samverkan, föräldrar får en inblick i hur skolan är.” 

Lärare om fördelarna med lokal styrelse

Fördelarna med lokala styrelser med föräldramajoritet i grundskolan är många, framför allt på det demokratiska planet. Förutom att inflytande och delaktighet för föräldrar och elever ökar delas ansvarsbördan mellan fler, personalen ser positivt på det ökade föräldraengagemanget och för kommunen blir styrelserna en viktig samtalspartner. Men av den forskning som gjorts framgår också en rad problem som kan äventyra styrelsernas överlevnad. 

Det är ett stort arbete som en lokal styrelse har framför sig när den startar. Svårigheter som beskrivs rör osäkerhet kring vilket mandat man har – vilka frågor man får bestämma över, föräldrar som är ovana vid mötesformalia, att nå ut med information om styrelsens arbete till övriga föräldrar, skolpersonal och ansvariga i kommunen och med att rekrytera nya föräldrarepresentanter i ett brett urval. Att dessutom få den att fungera som ett beslutsfattande organ snarare än en diskussionsklubb har också visat sig vara svårt. 

Vilka befogenheter har den lokala styrelsen?
För att en skolstyrelse ska kunna bildas måste kommunfullmäktige först fatta beslut om att den ansvariga nämnden (oftast skol- eller utbildningsnämnd) får inrätta lokala styrelser. Det är sedan skolnämnden i kommunen som utifrån vissa riktlinjer avgör vilka frågor som den lokala styrelsen får arbeta med. Det är till exempel fördelning av timmar, lärotider, arbetsmiljö, lokal arbetsplan, samverkan hem och skola, program för antimobbningsarbete, friluftsverksamhet med mera. Forskning visar att befogenheterna, eller delegationen, kan skilja sig åt mycket från kommun till kommun beroende på vilken nivå kommunen väljer att göra styrelserna delaktiga på. Vissa kommuner har valt att delegera hela kompetensområdet: 

”…vilket kan ses som en kraftfull markering på att kommunen har ambitionen att göra brukarstyrelserna till en part i den kommunala organisationen.” 

Maria Jarl, ”En skola i demokrati”, 2004.

En lokal styrelse är ett organ under den ansvariga nämnden och en del i den kommunala förvaltningen. Det är nämnden som har det övergripande ansvaret för skolans verksamhet och revisionsansvar. Nämnden får ge en styrelse en egen budget och inom ramen för denna får styrelsen besluta. En lokal styrelse får inte fatta beslut i frågor som avser individuella fall – till exempel placering av enskilda elever eller åtgärdsprogram för enskild elev med svårigheter. Den får heller inte ta över det professionella ansvaret från lärarna gällande hur undervisningen ska bedrivas. Styrelsen måste givetvis följa den lagstiftning som gäller skolan och rektor har ett särskilt ansvar för att informera styrelsen om lagar, förordningar och nationella och kommunala mål för skolan.

Tydlig ansvarsfördelning viktig

”Jag skulle vilja att vi hade klarare befogenhetsbeskrivning så att vi visste vad vi hade rätt att diskutera och besluta i. Att även utbildningsnämnden och tjänstemännen på kommunkontoret, våra kollegor på skolan och föräldrarna kände till vilka befogenheter vi har och vad vi ska göra. Många gånger vet ingen av oss vilka befogenheter vi har och då blir det inga beslut.” 

Förälder om oklarheter kring mandat
Det är viktigt för en lokal styrelse att ansvarsfördelningen klargörs och att en tydlig beslutsordning finns som visar vilket ansvar respektive beslutsfattare har: den kommunala nämnden, den lokala styrelsen eller rektorn. Av analyser som gjorts framkommer att föräldrar inte fullt ut utnyttjat sina befogenheter och möjligheter att ta ansvar i styrelsen. Detta har medfört en mängd problem och negativa konsekvenser för att styrelsen ska kunna fungera på önskvärt sätt. 

En förklaring kan vara att just rollfördelningen i styrelserna är oklar, en annan att föräldrarepresentanter inte haft klart för sig vad som är styrelsens uppdrag. För att höja kompetensen kring hur skolverksamhet fungerar och vad som förväntas av dem som representanter i styrelsen har några skolledare inledningsvis utbildat föräldrarna i studiecirklar eller arbetsgrupper. 

Blir föräldrar överkörda?

”Det känns oerhört bra att ha föräldrarna som stöd. Egentligen är det de som är beslutsfattare, men de måste få vettiga underlag. De kräver ett grundligt underlag och det känns bra för min del. Ska föräldrar kunna ta ställning måste de veta vad som är gjort och vad de ska ta ställning till.” 

Rektor
När försöket med lokala styrelser inleddes fanns en oro från föräldrarnas sida att de skulle bli ”överkörda” av skolans mer insatta personer. Utvärderingarna visar att så oftast inte varit fallet. De flesta rektorer ser styrelsen som ett redskap för skolan med ett effektivare ledningsarbete, fler som delar på ansvaret och står bakom de beslut som fattas. Vissa rektorer upplever att de fått merarbete samtidigt som många uppskattar den avlastning den inneburit.

Som framgår ovan har däremot otydligheter kring styrelsens befogenheter fördröjt föräldrarnas möjlighet att vara med och fatta beslut. Istället för att behandla frågor som styrelsen haft på delegation har man fastnat i mycket annat. Frågorna på själva dagordningen har sällan kommit upp, därmed har få beslut fattats. 
”(…) Det vill gärna bli praktiska frågor som lyfts fram till diskussion. Det är inte helt olikt en föräldraförening som jag upplever det i dagsläget.” 

Rektor om arbetet i styrelsen, 

”Jag är väldigt tilltalad av idéen med en lokal styrelse med föräldramajoritet. Det har varit trevliga tillställningar men jag tycker väl inte att det har varit särskilt effektivt. Upplever att vi står och stampar på samma fläck. Det reella inflytandet hittills tycker jag inte har varit så stort för styrelsen. Idéen är jag helt inne på, att det borde vara en framkomlig väg att få mer föräldrainflytande i skolan.” 
Lärare om styrelsens arbete på skolnivå 

I ett fåtal styrelser har föräldrarna upplevt att beslut som fattats inte verkställts och att det funnits direkta motsättningar mellan styrelsen och rektor. 

Det finns också en önskan från föräldrarnas sida att komma bort från de traditionella kringfrågorna om maten och skolgården till mer övergripande saker:

”Det är inte på riktigt. Vi kommer aldrig in och är med i de pedagogiska diskussionerna. Det är inte så att jag måste vara med och bestämma, men jag vill vara med i diskussionerna.” 

Förälder 

Föräldrar har också känt att de haft för lite att säga till om när det gäller budgeten: 

”Skolan har ju inga pengar alls att röra sig med. Vi trodde att vi skulle kunna fatta stora beslut. Det föll på skam direkt.” 

Förälder
”Skolans budget är mycket mer begränsad och styvmoderligt behandlad än inom förskolans värld. Vi har inget inflytande alls på budgeten i skolans värld.” 

Förälder 

Begränsningar och möjligheter på grund av lagstiftning

Det finns ”yttre” faktorer som påverkar brukares inflytande och som upplevts som hindrande i styrelser med föräldramajoritet. Det handlar framför allt om frågor kring budget och personal/elevärenden som kommunallagen (1991:900) och grundskoleförordningen begränsar en brukarstyrelse att besluta om. Eftersom många styrelseföräldrar efterlyser ett större mandat borde, enligt Skolverket, en översyn av kommunallagens skrivningar kunna göras så att den kan fungera som en fullvärdig styrelse. Vidare anser Skolverket att det är viktigt att rollfördelningen mellan den kommunala nämnden och lokala styrelsen blir tydlig: 

”Vill man från kommunens sida ha en kraftfull och självständig styrelse måste den betros med både ett statligt mandat och ett kommunalt. Det är viktigt att den lokala styrelsen betros operativa resurser, det vill säga rätten att hantera och fördela skolans ekonomiska medel, för att kunna verka som en fullvärdig verksamhetsstyrelse.” 





Skolverket

Risk att föräldrar tar över?

”Först så undrade jag vilken roll har de? Kan det bli så att de kan komma och ha åsikter om hur vi jobbar i klassrummen? Men nu, när jag har sett hur det fungerar så tycker jag att det fungerar jättebra.” 

Personalrepresentant
”Jag tycker att man vill höra de tankar och idéer de har bakom den pedagogik de bedriver, det är det man vill ta del av och få undra om. Man respekterar dem för den specialistkunskap de har. Vi har ju inte den.” 
Förälder 

Föräldramajoriteten i styrelsen uppfattades av en del – framför allt i början – som ett hot mot lärarkollektivet och skolledarna. Det handlade i synnerhet om att föräldrar, som ju är i majoritet i styrelsen, skulle kunna ”prata ihop sig” före styrelsemötena och på så vis få sina önskemål uppfyllda genom majoritetsbeslut. Det är dock ett scenario som, enligt forskningen, sällan har praktiserats. 

”I början kände jag en viss oro över hur mycket de skulle gå in och styra, men nu har man ju sett att det inte är de bitarna de arbetar med.” 

Personalrepresentant
Många lärare kände oro över vilket mandat föräldrarna skulle få, om dessa skulle kunna fatta beslut om anställningar eller undervisningens upplägg. Men för de flesta försvann den efter styrelsens igångsättande. Det finns heller inte något som talar för att föräldrar i styrelsen skulle vara militanta och drivande. De framstår snarare som ”försiktiga eller till och med ödmjuka”, särskilt gentemot lärarna. 

Många föräldrarepresentanter har varit beroende av rektorn och dennes kunskaper då man känt osäkerhet kring mötesformalia och vad man egentligen ska besluta om. På det stora hela framgår att både rektorer och lärare har upplevt föräldrarnas medverkan som ett stöd – särskilt när de blivit lite mer ”varma i kläderna”. Även om det har gett mer arbete i form av förberedelser och noggranna underlag, så anser många att föräldrarna är en tillgång framför allt därför att de engagerar sig mer i skolan. Väldigt lite i forskningen antyder att skolledarna fått en försvagad maktposition. Tvärtom beskrivs att det istället kan stärka rektors auktoritet att inför en lagd budget veta att man har sin styrelse bakom sig i besluten.

Inte heller Skolverket känner till något enda fall där en föräldramajoritet tvingat en skolstyrelse till ett sådant beslut utan de har fattats i konsensus. Likaså finns ingen forskning som tyder på att föräldrar driver sina egna särintressen i styrelserna. Tvärtom visar den att brukarna tänker och agerar övergripande.  
Stort ansvar
”Att föräldrarna betrotts vara i majoritet i den lokala styrelsen har haft ett viktigt symbolvärde, men kan också ha hämmat utvecklingen och spridningen av lokala styrelsen.” 

Skolverket
Föräldrar har däremot upplevt det ansvar som tilldelats dem som betungande. Att ha sådan makt i vissa frågor kan snarare skrämma bort föräldrar än attrahera. Frågor som föräldrar har ställt sig är: Kan vi som föräldragrupp tillräckligt mycket om skolan för att i vissa frågor ha den totala makten? Är vi som föräldragrupp kompetenta att axla ett sådant ansvar? 

För att skapa en bättre maktbalans i styrelserna föreslår Skolverket att majoritetsstyret bör upphöra och ersättas av hälften föräldrar hälften professionella, utan utslagsröst för rektor. 

”I en sådan jämlikt sammansatt, lokal styrelse är det argumentens tyngd och värde som avgör på vilket sätt man som ledamot röstar. Vid en uttalad motsättning mellan de två grupperna – brukare och professionella – måste styrelsen diskutera fram en lösning så att en majoritet av styrelsemedlemmarna kan ställa sig bakom ett beslut.” 
Skolverket

Eleverna

”Det viktigaste är att föräldrarna får veta vad vi tycker. Vi elever driver våra frågor, skriver fram frågorna. Kör vi fast får vi hjälp.” 

Elevs uppfattning om styrelsearbetet
Eleverna är ofta mycket positiva till att sitta med i styrelserna. Där ges möjlighet att påverka beslut som rör den egna skolan, något som stärker det lokala engagemanget och skapar en ”vi-känsla”. Eleverna upplever att föräldrarna är intresserade av vad de tycker. Visserligen kan de långa mötena bli uttråkande och frågor som behandlas svåra att förstå, men trots svårigheterna överväger ändå det positiva i att få vara delaktig i vuxnas diskussioner om deras egen skola. 
Rekrytering och representativitet

”Det är viktigt att styrelsens representanter är representativa för olika intressen i elevgruppen eller föräldragruppen.” 

Var – dags – inflytande, SOU 2003:46
En del styrelser består av ledamöter som är villiga att ställa upp snarare än att ha blivit valda i en, för en lokal styrelse, obligatorisk valprocedur. Flera aktörer i undersökningarna uttrycker också en stor oro över representativiteten. Många av dem som deltar i brukarstyrelser har erfarenhet av deltagande och engagemang sedan tidigare något som forskare menar kan vara ett tecken på att det är få med liten erfarenhet som deltar och därmed skaffar sig nya demokratiska kunskaper. En styrelseförälder förklarar här till exempel att hon sedan tidigare är insatt i den kommunala politiken sedan hon arbetat inom kommunal organisation: 

”Det intresset har jag alltid haft. Jag tror det var därför jag var med i styrelsen. Och så tror jag mycket att det är. Att människor anmäler sig till att delta i sådant här som lokala styrelser, vi har redan ett stort engagemang.” (Ur Jarl, 2004)
Men föräldrar – och rektorer – anser dock att ett av de största problemen med verksamheten är att så få föräldrar över huvud taget vill engagera sig. Det kan medföra att styrelsen förlorar sitt lagliga berättigande. Om bara ett fåtal föräldrar engagerar sig, och om samma personer sitter i styrelsen en lång tid, riskerar andra föräldrar att få mindre möjlighet att vara med och påverka. Många styrelser känner till problemet och en lösning kan vara att bilda arbetsgrupper för föräldrar utanför styrelsen och ge dem ansvarsuppgifter. 
Information 

”Återkommande information om styrelsearbetet och tagna beslut måste nå ut till övriga föräldrar på skolan, annars har ju knappast det utökade föräldrainflytandet sträckt sig längre än till det fåtal föräldrar som sitter i styrelsen.”

 Skolverket 

Det är också mycket viktigt att informationen fungerar från styrelsen till personal, andra föräldrar och kommunen. En god kommunikation bidrar rimligtvis både till ett större valdeltagande och bredare representativitet. Men kommunikationen från den lokala styrelsen till personalen på skolan och till föräldrarna har visat sig vara svår att tillgodose. 

Även om styrelsen har arbetsgrupper med föräldrar och personal som deltar är det ändå många föräldrar som känner sig stå utanför. Så, förutom att anslå protokoll är det naturligtvis viktigt att nå ut med de positiva effekterna av arbetet: att de som engagerat sig i en lokal styrelse känner större förtroende för skolans förmåga och en större möjlighet att vara med och påverka. Så gott som alla styrelsemedlemmar upplever att ett ökat föräldraengagemang är nödvändigt, men problemet kvarstår hur informationsflödet ska bli effektivare. 

Kommunens engagemang och betydelse

En del styrelser uppger att man känt sig som isolerade öar delvis beroende på att man från kommunal nivå visat litet – eller inget – intresse för vad styrelserna gjort.
”Ytterligare en central tanke i demokratipolitiken är att förutsättningarna för deltagandets demokratieffekter varierar med i vilken utsträckning det offentliga skapar möjligheter till ett reellt deltagande och upprättar en dialog med de deltagande sammanslutningarna.” 





Maria Jarl

” (…) Kommunerna påstår att de lokala styrelserna blir en viktig samtalspartner för de centrala nämnderna men undersökningen visar att det på vissa ställen inte förekommer något utbyte alls.” 

Margareta Kristoffersson.

”För den enskilda styrelsen är det viktigt att bli tagen på allvar. Den måste få tillfälle att möta och föra en öppen dialog med de kommunansvariga företrädarna.” 

Skolverket
Stödet uppifrån till den lokala styrelsen skiljer sig mycket åt mellan olika kommuner. Av undersökningar som gjorts framgår att dialogen mellan de kommunansvariga företrädarna och den lokala styrelsen ofta uppfattas som bristfällig. I vissa kommuner förekommer i stort sett inget gensvar från nämndens sida på styrelsens insatser. Den sänder in sina protokoll och därvid stannar det. Det är uppenbart att det behövs en tydlig och rak dialog mellan styrelsen och de kommunansvariga företrädarna. Viss forskning antyder att de styrelser där samarbetet med kommunen fungerar på ett tillfredsställande sätt är mer nöjda än andra med beslutandeprocessen och att det även är en förutsättning för en långtgående deltagardemokratisk utveckling. 

”Stöd, inspiration och återkoppling från den centrala nämnden i kommunen är av stor betydelse för styrelsearbetet och styrelsens förankring i den kommunala verksamheten.” 

Skolverket
Sammanfattning

Föräldrar som varit aktiva i en lokal styrelse har i större utsträckning än övriga föräldrar uppgett att de känner att de har inflytande, tycker att skolverksamheten är bra samt att skolan framstår som mindre problematisk. Styrelsearbetet har en utbildande effekt och man upplever att man lärt sig mycket om skolans värld, men i förhållande till uppsatta demokratimål – ett större politiskt kunnande överlag – inte alltid i önskvärd utsträckning. Dessutom visar forskning på att demokratifostran inte är större i brukarstyrelser än i andra mer informella påverkansgrupper, till exempel skolråd eller föräldraråd. Det kan tyda på att okunskap om vilket mandat man har också gör det svårare att till fullo utnyttja de faktiska befogenheter man har.

I stort har det upplevda föräldrainflytandet ökat och föräldrar i brukarstyrda skolor är mer nöjda med sina barns skolor än andra föräldrar. Fördelarna med lokala styrelser är, som konstaterades inledningsvis, många. Men flera aktörer anser – och det är en viktig slutsats – att det behövs ett större föräldraengagemang i skolverksamheten överlag. Ett större valdeltagande och en mer varierad representation av föräldrar är nödvändigt för att motivera de lokala styrelsernas vara. 





Anna Knöfel Magnusson
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